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Avanzar en la
competencia

1 sistema que vela en Espafia por la defensa

de la competencia presenta sefiales de inma-

durez que es necesario subsanar cuanto antes.

Por ello merece especial atencién el antepro-
yecto de Ley de Defensa de la Competencia, que esta
en fase de alegaciones. Su base de partida tiene cinco
criterios claros y perfectamente rubricables: garantia
de seguridad juridica de los operadores econémicos,
independencia, transparencia, eficacia en la lucha con-
tra las conductas restrictivas de la competencia y bus-
queda de la coherencia en todo el sistema.

La unificacién en un solo 6rgano, la Comisién Na-
cional de Competencia (CNC), del Tribunal y del Ser-
vicio —este altimo dependiente del Ministerio de Eco-
nomia- es un paso largamente reclamado desde estas
paginas. S6lo con la mas exquisita independencia es
creible su importante funcién. Esta se sustanciara en
dos claves que limitaran sensiblemente el margen de
actuacion del Gobierno en las operaciones empresa-
riales. Primera, el Ejecutivo no podra vetar una ope-
racién aprobada por la CNC. Un gran avance. Y segunda,
se establecen 10 criterios para que el Gobierno pueda
aprobar una operacion vetada o condicionada en la CNC.

La amplitud de este decilogo sera tan vasta o redu-
cida como la interpretacion que se le dé. Y aqui esta
el punto critico, en que el Gobierno de turno sepa usar
con moderacion y buen sentido esta prerrogativa que
se sustenta en “razones de interés general distintas a
la defensa de la competencia”, que van desde la defensa
nacional a la protecciéon del medio ambiente, pasan-
do por la unidad de mercado.

La simplificacion de la estructura, el control parla-
mentario de los miembros de la CNC -nombrados por
el Gobierno-, el mecanismo para detectar carteles con
reduccion de pena a las empresas denunciantes —-en
linea con Bruselas- o que las opas no deban paralizarse
a la espera de dictamen, son otros rasgos positivos y
hacen que, a la espera del texto definitivo, la misica
suene bien. Es deseable también que el legislador dote
de amplias facultades a la CNC para actuar de oficio.

Desequilibrante China

a pujanza de China, que ha llevado a Jap6n a su

primer déficit comercial en cinco afios, también

esta resultando un factor desequilibrante en Es-
pafia. China es ya el segundo causante del déficit co-
mercial espafiol, por detras de Alemania. Pero ésta es
la mayor potencia exportadora del mundo, y ademas
el desequilibrio relativo es mucho mas alto respecto a
China. Con ésta, la tasa de cobertura (exportaciones /
importaciones) es del 13%, mientras que con los prin-
cipales socios, Francia y Alemania, llega al 90% y al 52%.
Es una manifestacion mas del problema del sector ex-
terior por falta de competitividad en la economia espa-
fiola. El Plan China del Ministerio de Industria, para
fomentar el comercio y las inversiones espaiiolas en
aquel pais, va en la linea adecuada de aminorar ese de-
sequilibrio. Pero hoy las compras crecen el doble que
las ventas. Y eso a pesar de la ayuda de Bruselas en forma
de aranceles y clausulas de salvaguardia.
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Haciadondeva

1 Parlamento Europeo aprob6

el pasado dia 16 la Directiva

de Servicios, que tiene el obje-

tivo de facilitar las operacio-
nes de las empresas de servicios en
todos los paises de la UE. Esta directi-
va elimina 65 obstaculos administrati-
VvOs y permite a estas empresas prestar
sus servicios en otros paises comuni-
tarios sin tener que establecerse en
ellos. Tras anos de discusiones y en
respuesta a las presiones de sindicatos
y al rechazo de paises y de lideres eu-
ropeos como Jacques Chirac, el princi-
pio més controvertido de la directiva
-el llamado “principio del pais de ori-
gen”-, por el que se hubiese permitido
a una empresa actuar en otro estado
aplicando la regulacion de su pais de
origen, ha sido eliminado.

El texto aprobado excluye los aspec-
tos maés liberalizadores de las pro-
puestas iniciales y asegura el manteni-
miento del modelo social europeo, ya
que la directiva no se aplicara a la le-
gislacion laboral, a las normas de bie-
nestar social, vivienda social, servicios
de salud, ni a los servicios de interés
econdmico general. Todavia tiene que
ser aprobada por los jefes de Estado y
de Gobierno en la préxima cumbre de
marzo y volver al Parlamento para su
ratificacion definitiva.

Dada la importancia del sector ser-
vicios en la UE -que representa un
70% de la actividad econdémica euro-
peay que es la fuente mas importan-
te de creacion de empleo-, la timidez
de la reforma aprobada no ha dejado
satisfecho a casi nadie, y ha abierto
un nuevo frente de enfrentamiento
no soélo ideoldgico entre la derecha y
la izquierda, sino también entre la
Viejay la Nueva Europa, cuyos paises
temen que la directiva frene la posibi-
lidad de que sus empresas ofrezcan
servicios en los paises fundadores.

Muchos de los empresarios de ser-
vicios han quedado también desen-
cantados por la eliminacion del prin-
cipio del pais de origen. Desafortuna-
damente, la timidez de esta reforma
no augura buenos resultados. Por el
contrario, una vez mas la falta de au-
dacia de los lideres europeos ratifica
la desaceleracion del proceso de re-
formas y dificultara el objetivo de me-
jorar la competitividad de las econo-
mias europeas.
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Las empresas europeas se han
convertido, pese a las trabas
de los Gobiernos, en las
promotoras de la integracion

Esta decision supone un avance li-
mitado en el proceso de integracion y
de movilidad dentro de Europa y se
produce en un momento en que Euro-
pa acaba de inaugurar el Afio de la
Movilidad de los Trabajadores Euro-
peos. De acuerdo con datos oficiales,
solo el 2% de los trabajadores de la
UE se ha marchado a otro Estado
miembro a trabajar y esta situacion
estd frenando el crecimiento econémi-
co y del empleo. Es por ello que la Co-
misién acaba de poner en marcha una
web en internet que ofrece un millén
de empleos en los paises miembros.

La Comisién también acaba de
pedir a los paises de Europa occiden-
tal que abran sus puertas a los ciuda-
danos de Europa del este, y eliminen
los periodos de transicion fijados en
los acuerdos de accesion por 12 de los
paises miembros. Un informe de la
Comisién muestra que en Suecia, Ir-
landa y Reino Unido (los tres paises
que permitieron acceso sin restriccio-
nes a sus mercados laborales), la aper-

tura a los trabajadores del este ha fo-
mentado el crecimiento econémico y
ha contribuido a eliminar cuellos de
botella en sectores como el de la cons-
truccion. La urgencia de facilitar la
movilidad laboral se acenttia por un
contexto en que el envejecimiento de
la poblacién europea amenaza seria-
mente al crecimiento econémico (de
acuerdo con la Comisién, los cambios
demograficos reduciran el crecimiento
econ6mico potencial del 2,2% actual a
un 1,3% entre 2031-2050).

En un momento en que Europa ce-
lebra el aniversario de los 20 afios de
la creacién del Mercado Unico es im-
portante enfatizar que, pese a los no-
tabilisimos avances que se han pro-
ducido en la eliminacién de barreras
a la creaciéon de un mercado tnico en
la UE, quedan todavia significativos
obstaculos. Son ahora las empresas
europeas las que se han convertido,
pese a las trabas de los Gobiernos, en
los principales agentes de cambio, de
integracion Europea (en sectores
como el energético), y de eliminacion
de barreras nacionales.

El comportamiento de Gobiernos
como los de Alemania, Espafia,
Francia, Italia, Luxemburgo o Polo-
nia en operaciones de compras y fu-
siones empresariales demuestra que
siguen actuando como si el mercado
Gnico no hubiese existido. Siguen
hablando de aumentar la competen-
cia en los mercados pero contintian
defendiendo el modelo de “campeo-
nes nacionales” que, cuando menos,
tiene un récord dudoso. Es impor-
tante que se fijen en el éxito de mu-
chas empresas europeas que estan
respondiendo de manera efectiva a
los retos de la globalizacién, e im-
plementado las reformas necesarias
para mejorar sus estructuras de cos-
tes y su competitividad. Lo lamenta-
ble es que estas reformas se produz-
can a pesar de los Gobiernos y que
no sean lideradas y apoyadas por
politicas y decisiones adecuadas a
nivel nacional y Europeo.
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Las opas y los Gobiernos
Mittal sobre Arcelor, Eon
sobre Endesa, BNP Paribas
sobre BNL, Sonae sobre
Portugal Telecom, Basf
sobre Engelhard: la fiebre
de las opas se extiende por
toda Europa y todos los sec-
tores (...). Y el movimiento
no se ralentiza como mues-
tran el interés de Enel sobre
Suez o el de I Oréal sobre
la britanica Body Shop.

El frenesi actual se debe

sobre todo a las necesidades
de consolidacién que se ma-
nifiestan en espacios cada
vez mas mundializados con
la apertura de los mercados,
como vemos en el sector de
la energia. Por otra parte, el
numero de actores crece.
Antes limitado a firmas de
paises industrializados, se
extiende ahora a los pesos
pesados de los paises emer-
gentes, como Mittal Steel.
Esta avalancha de opera-

ciones provoca cada vez
mas tensiones en el &mbito
politico. Francia no para, en
este caso, el monopolio del
“patriotismo econémico”.
Espafia también tiene su
“caso Mittal”. Al Gobierno
de Madrid no le gusta nada
la ofensiva de la alemana
Eon sobre Endesa (...).

Hay que reconocer que
en tiempos en que Europa
ve subir la amenaza de pai-
ses emergentes (China,

India, Rusia, Brasil) (...) lo
que necesita el Viejo Conti-
nente son mas campeones
europeos que campeones
nacionales. Para ello tene-
mos que saber fomentarlos
y defenderlos, le guste o no
a la Comisiéon Europea.
Patrick Lamm en

Les Echos, Paris
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